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PROCESSO N° 009/2025

MODEALIDADE PREGAO ELETRONICO N.° 004/2025

Objeto: Registro de preco para futura e eventual aquisicao de medicamento para
fornecimento eventual e parcelado, a depender da necessidade, conforme solicitagao da
Secretaria Muncipal de Saude.

PARECER JURIDICO

Interessado: Setor de Licitacoes

Ementa: Impugnacio ao edital. Questionamento da exigéncia prevista
no item 7.6, alinea "f", do edital, que demanda a apresentacio do
Certificado de Boas Praticas de Distribuicio e Armazenagem, expedido
pela ANVISA, ou copia da publicacdo no Diario Oficial da Unido, como
requisito de habilitacdo. Legalidade. Indeferimento do pedido.

1-RELATORIO:

A Prefeitura Municipal de Antonio Prado de Minas lancou o edital
oriundo do Processo Licitatério n® 009/2025- 004-PE-SRP, visando o Registro de
preco para futura e eventual aquisicio de medicamento para fornecimento
eventual e parcelado, a depender da necessidade, conforme solicitacao da
Secretaria Muncipal de Saidde, sendo o processo licitatério regido pelas disposicoes
da Lei n® 14.133/21 e pelas condices estabelecidas em seu Edital.

Nada obstante, a empresa Drogaria do Porto LTDA - ME
protocolizou pedido de impugnacao ao referido edital, insurgindo-se em relacéo a
exigéncia do Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e Armazenagem(CBPDA),
emitido pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, em
nome da Licitante/Distribuidora em licitagdes publicas, argumentando que tal

descricao poderia limitar o carater competitivo da licitacdo e sua efetiva
economicidade.

E o relatério, passa-se a analise.
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2.ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, em relacdo a tempestividade da impugnacao tem-se que a
mesma € tempestiva eis que a sessdo publica estd prevista para acontecer no dia
09.02.2025, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 03 (trés) dias Uteis
previsto no art. 164, da Lei Federaln®14.133/21.

Em relagdao ao mérito da impugnacao, mesma sorte ndo assiste ao impugnante.

A impugnante argumenta que a exigéncia do Certificado de Boas Praticas de
Distribuicao e Armazenagem(CBPDA), emitido pela Agencia Nacional de Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Saude, em nome da Licitante/Distribuidora em licitacoes
publicas, conforme consta no item 7.6, alinea 'f* do instrumento convocatério merece
reforma, por restringir o carater competitivo do certame, além de ferir o principio da
ampla concorréncia entre as empresas, elidir a proposta mais vantajosa.

Inicialmente ha que se registrar que os descritivos dos itens constantes do
processo licitatdrio em comento resultaram de vérias reunides e pesquisas realizadas,
com o Unico objetivo de atender as suas necessidades e preservar a qualidade do

produto, evitando descarte de medicacdo por malservacio na armazenagem e
distribuicao.

A impugnante vé na redacdo da descricdo do item impugnado especificacdes
técnicas que poderiam reduzir a oferta e competitividade e traz 3 baila mengoes aos
principios norteadores do processo licitatorio.

Contudo, a exigéncia do item de Certificacdo de Boas Praticas de Distribuicdo e
Armazenagem nao possui nenhum conddo de restringir o carater competitivo e a
economicidade do certame, mas sim o de atender com efetividade as necessidades
do municipio, em observancia também aos principios e dispositivos legais que
regulamentam os processos licitatérios.

A descrigao contida nos varios itens do Processo Licitatério n® 009/25, Pregao
Eletronico 004/25 Registro de Preco possuem respaldo no poder discricionario da
administracdo publica, dentro do limite de legalidade e nio tém o objetivo de frustrar
O carater competitivo do certame.

Sabe-se que a Administracio Publica tem o dever de adquirir produtos que
satisfacam seus interesses de acordo com suas necessidades. A eficiéncia e 3
economicidade sdo principios aplicaveis a Administracao e que devem ser observados
nos processos de compras.
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Ademais, as especificagbes do objeto decorrem diretamente da
discricionariedade, sendo limitados apenas por pressupostos legais e por principios
licitatorios  entre eles, legalidade, competitividade, razoabilidade, isonomia,
indisponibilidade do interesse publico.

A exigéncia de entregade Certificacdo para garantia da qualidade do produto
essencial, ndo € exigéncia inconveniente e irrelevante, mas sim uma preocupacdo em
dispensar a populacdo a qualidade de medicacdo que lhe foi prescrita por
profissional médico ou que decorreu de determinagéo judicial, além de respeitar o
interesse publico e se amoldar aos principios da Administracdo Publica.

F, portanto, em nome da seguranca dos individuos que utilizardo os produtos
ontidos na licitagdo em questdo, e em preservacdo do interesse publico, que se
verifica razoavel e justificavel a manutencdo do dispositivo dos descritivos de todos
os itens, sem qualquer alteracao.

Sabe-se que a licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos (Lei n°® 14.133/21, no seu art. e

Dessa forma, ao fazer a exigéncia de Certificacido de Boas Praticas de
Distribuicao e Armazenagem age o Municipio sob o manto da discricionariedade,
dentro do limite do legal e do legitimo.

Nesse sentido, ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

"Reservou-se a Administracao a liberdade de escolha do rnomento de realizacio
da licitacdo, do seu objeto, da especificacdo de condicdes de execucao, das
condigbes de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no
momento preparatorio e inicial da licitacdo. Uma vez realizadas essas escolhas,
exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou, mais
corretamente, se a administracdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade,
estara sujeita a refazer toda a licitagdo. Assim, a Administracdo tem liberdade para
escolher as condigdes sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa
liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais
escolhas serdo consignadas no ato convocatério da licitacdo, que passara a reger
a conduta futura do administrador. Além da Lei, o instrumento convocatério da
licitagdo determina ascondicdes aserem observadas pelos envolvidosnalicitagao.A
vinculagao ao instrumento convocatério complementa a vinculacéo a lei.”
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Desse modo, entendo que ndo ha a verossimilhanca do direito da Impugnante,
devendo o certame prosseguir, em atendimento ao interesse publico devidamente
Justificado nas exigéncias contidas nos descritivos dos itens do Edital em comento,
porquanto sao razoaveis, justificaveis e atendidas por diversos fornecedores.

O Poder Judiciario ja se manifestou no sentido da legalidade do certificado, na
oportunidade colecionamos os seguintes julgados neste sentido, vejamos:

LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EDITAL. EXIGENCIA DE
CERTIFICACAQO DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO E CONTROLE DA ANVISA.
NAO APRESENTACAO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO. Prevendo
o edital a apresentacao de Certificacdo de boas praticas de Fabricacdo e Controle
expedido pela ANVISA, ndo pode sagrar-se vencedora empresa que nao
apresentar o documento, sob pena de infringéncia ao principio da vinculacio ao
edital. HIPOTESE DE NEGATIVO DE SEGUIMENTO AO RECURSO. (Agravo de
Instrumento n. 70029408721, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Rejane Maria Dias de Castro Bins, Julgado em 09/04/2009)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO.
CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DA ANVISA. VIGILANCIA SANITARIA. 1. A
exigéncia de apresentacdo do Certificado de Boas Praticas da ANVISA pelos
licitantes encontra respaldo na legalidade (Leis n° 8.666/93 e 10.520/02),
constituindo-se também em elemento configurador da precauc¢ao no trato com as
questoes que envolvem a saude dos pacientes. 2. Pode configurar dano
irreparavel a satde publica a aquisicio de insumos médicos nio seguros, e causar
dano ao Erario a aquisicdo dos mesmos em regime de urgéncia, em face da
suspensdo da licitacao. (TRF 4 — AG 200904000002474, Rel. MARGA INGE BARTH
TESSLER — D.E. 25.5.2009).

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. CABIMENTO E LEGALIDADE DA EXIGENCIA. RESPEITO
AQ PRAZO DE OITO DIAS ENTRE O AVISO DA LICITACAO E A ABERTURA DAS
PROPOSTAS. 1. Cabe ao Poder judiciario a analise da legalidade das exigéncias
feitas pela Administracdo em edital de licitagdo. 2. As licitacdes sdo submetidas ao
principio da vinculacdo ao edital, que s6 pode ser afastado quando as exigéncias
previstas se mostrarem desnecessarias ou ilegais. 2. Caso concreto em que nao é
llegal, nem se mostra descabida, a exigéncia de apresentacdo de Certificado de
Boas Praticas de fabricacdo como exigéncia para habilitacdo em licitacdo cujo
objeto é aquisicdo de préteses para hospitais da rede publica. (Apelacao Civel n.
70030652614 — RELATOR: Denise Oliveira Cezar — Diaric de Justica do dia
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3 - DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto, tenho que a impugnagdo apresentada pela empresa
Drogaria do Porto LTDA — ME ndo merece prosperar, mantendo-se inalteradas as
disposicoes constantes do Edital de Processo Licitatério n® 009/25, Pregao Eletronico
004/25 Registro de Prego quanto a exigéncia do Certificado de Boas Praticas de
Distribuicao e Armazenagem (CBPDA), emitido pela Agencia Nacional de Vigilancia

Sanitaria do Ministério da Salde, em nome da Licitante/Distribuidora em licitacOes
publicas.

Neste sentido é o parecer.

Anténio Prado de Minas — MG, 31 de janeiro de 2025.
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